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1. Objetivos:

O objetivo deste trabalho € estudar as centralidades mais dindmicas da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, com foco especifico na atividade comercial e sua
capacidade de aglutinar experiéncias: lazer, consumo, cultura e geracido de emprego e
renda. Neste estudo, observamos a evolucdo do equipamento comercial da RMBH e
analisamos de que maneira as legislacdes municipais recentes afetam o processo de

descentralizacdo da metrépole.

2. Metodologia:

Para a realizag@o deste trabalho foi feita a sele¢do de uma bibliografia sobre Belo
Horizonte que enfatizasse a relacdo do espaco metropolitano com as atividades de
comércio, e de uma bibliografia variada que discutisse o tema da metropolizagdo, da
“crise dos centros” e do urbanismo comercial. Foram desenvolvidas entrevistas com
diversas instancias da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Secretarias Regionais,
Secretaria de Politicas Urbanas, BHTRANS, etc.) com o objetivo de identificar as
principais concentragdes comerciais e as suas relagcdes com o espago onde se encontram
instaladas, assim como o perfil da populagdo freqiientadora destes mesmos. No trabalho

de campo foi feito um diversificado levantamento fotografico, além de entrevistas com
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comerciantes e consumidores. Os espacos de comércio foram classificados como
tradicionais ou modernos, de acordo com o tipo de equipamento; e local ou
metropolitano de acordo com seus alcances. Foi realizado um estudo histérico para
verificar o impacto das legislagdes municipais no processo de ocupagdo do municipio, e
de que maneira o Plano Diretor e as dltimas versdes da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
e do Codigo de Posturas contribuiram para a criacdo de novas centralidades e para a

recuperacdo dos espagos centrais.

3. Principais resultados obtidos, conclusoes:

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é formada por 34 municipios, se
encontra localizada na regido central de Minas Gerais e tem como p6lo o municipio de
Belo Horizonte. Belo Horizonte foi projetada para abrigar a capital mineira apds a
passagem do regime politico brasileiro de império para reptblica. Seu plano original foi
inspirado nos ideais positivistas que marcaram tal mudanca. Atualmente, a cidade
consta com 2.399.920 habitantes inseridos em uma 4drea de aproximadamente 331 km?
(ARAUIJO, 2005).

Como pdlo metropolitano, a cidade de Belo Horizonte apresenta-se como referéncia
em comércios e servicos para os demais municipios da RMBH, sendo as duas
centralidades de maior relevincia metropolitana o Hipercentro e a regido da Savassi,
que passou a apresentar uma ocupagdo comercial mais expressiva em meados de 1960
(LEMOS, 2007). Nestes espagos encontra-se uma grande atividade comercial, com
presenca tanto do comércio tradicional, representado pelos pequenos comerciantes,
quanto do comércio moderno, com estabelecimentos de franquias nacionais e
internacionais, supermercados e shopping centers.

Nos demais bairros, a atividade comercial se concentra nas principais vias coletoras,
mas apresentam majoritariamente estabelecimentos de comércio local de funcdo
quotidiana, como locadoras, farmécias e padarias. Em alguns destes bairros encontram-
se galerias comerciais inauguradas nos anos 1970 e 1980, em sua maioria funcionando
no pavimento térreo de edificios comerciais ou residenciais. Grande parte destes
exemplos encontra-se em decadéncia, pois estas galerias ndo possuem lojas ancoras
como fator de atratividade e, ao voltar suas vitrines para o interior de seus corredores
internos, ndo estabelecem relacdo alguma com a rua. Apesar de contar com certos

estabelecimentos, a populac@o das demais regionais encontra-se ainda muito dependente
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do comércio da regional Centro-Sul, procurando em seus espacos ndo apenas o
consumo, mas também equipamentos de lazer, educacio, saude e cultura.

Foram observadas também algumas concentragdes comerciais que chegam a atingir
um alcance metropolitano, devido & sua especializagdo em algum tipo de produto. Como
exemplo temos a Av. Silviano Brandao, considerada “p6lo moveleiro”, e a concentragéo
observada nas ruas do bairro Barro Preto, onde as intimeras confec¢des conformam um
chamado “pdlo de moda”.

O primeiro shopping center de Belo Horizonte foi inaugurado em 1979, e trouxe
para a capital mineira o que seria a experiéncia definitiva do consumo apds o
surgimento dos super e hipermercados. Atualmente, a cidade conta com diversos
shoppings distribuidos em sua malha, tanto nas regides centrais como periféricas. Estes
equipamentos se diferenciam uns dos outros pela sua forma - fechada (em forma de
caixa com um grande estacionamento descoberto circundante) ou semi-aberta (com
patios internos iluminados pela luz natural) (POUPARD, 2005); pelo nivel de
sofisticacdo de sua arquitetura interna e externa e pelas lojas ali presentes, que de certa
forma selecionam a clientela freqiientadora do conjunto.

Observa-se, como Ultima tendéncia em investimentos comerciais, a propagacdo dos
supermercados de bairro e das inovadoras galerias comerciais. Estas galerias se
diferenciam daquelas das décadas passadas por sua arquitetura de linhas simples e
implantacdo em forma de praca aberta, voltada para a rua de principal transito. Nestes
espacos encontramos estabelecimentos de comércio local, porém o maior fator de
atratividade sdo os cafés e restaurantes. Estes sdo muito freqiientados na hora do almoco
e a noite, conformando um espago de intenso convivio social. As galerias de maior
sucesso comercial encontram-se apoiadas por pequenas ancoras como salas de cinema,
academias de gindstica e supermercados.

Nos demais municipios da RMBH, a atividade comercial apresenta-se na forma de
agrupamentos de pequenos estabelecimentos instalados nas regides centrais, com pouca
rotatividade de comerciantes e pouca diversidade de produtos comercializados. As
poucas tentativas de se fortalecer o comércio local com a criagdo de pequenos
shoppings foram em sua maioria frustradas; as poucas lojas ocupadas voltaram para
seus pontos iniciais ou fecharam suas portas definitivamente. Esta inexpressividade
comercial se d4d pela grande proximidade da capital, cuja riqueza e diversidade do

equipamento comercial impdem uma concorréncia desleal ao pequeno comerciante
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periférico. Esta apropriagdo do centro de Belo Horizonte como opg¢do de consumo,
emprego e lazer pelos habitantes dos municipios vizinhos, traz intimeros problemas para
a cidade como um todo. Ao ndo se desenvolverem economicamente, estes municipios
transferem para a capital o gerenciamento de uma massa de desempregados tentando
sobreviver através de atividades informais.

Talvez o principal desafio para a capital mineira seja, entre outras medidas voltadas
para o desenvolvimento urbano moderno, a recuperacdo de seu hipercentro de forma
duradoura, com a minimizac¢do do transito, a sua reocupagao residencial e o controle das
atividades violentas e criminosas. A recuperacdo do comércio central se torna urgente
como “dltima ferramenta contra a desertificagdo do coracdo central e contra o
desaparecimento dos universos sociais que constituiam as nossas cidades tercidrias”
(DESSE, 2001)". Lembramos que o esvaziamento dos centros por parte dos moradores,
a invasdo das grandes marcas de comércio e servicos, a ocupacdo das vias pelo
comércio informal e a depredacdo de edificios histéricos é observada nas grandes
cidades de vérios paises, independentemente da cultura ou desenvolvimento econdmico.
(CARRANCA, 1992).

Em Belo Horizonte, essa desvalorizacdo, e conseqiiente degradacdo hipercentral —
liderada principalmente pelo setor de servigos, é agravada também com a prépria
conformacéo de seu plano, que contém malha vidria radial partindo da regido central em
direcdo aos bairros periféricos e aos outros municipios que compdem a RMBH. No
entanto, a ligacdo intra e inter-bairros e intra ou inter-municipal € insuficiente ou
dificultada pelas vérias barreiras existentes, como a topografia, linhas de trem ou cursos
d’dgua. Esta conformacao, juntamente com a inexisténcia de um transporte publico mais
eficiente, faz com que a passagem pelo centro ndo seja desejada, mas obrigatoria, e por
vdrias vezes um verdadeiro atraso para o quotidiano citadino. Além de gerar rotas mais
longas e confusas, esta condi¢do gera um ndmero de automdveis e coletivos muito
maior do que o esperado circulando pela regido central, causando engarrafamentos,
forte polui¢do sonora e uma queda na qualidade da imagem urbana destes espagos.

A descentralizacdo torna-se ndo sé desejavel, mas vital para a sobrevivéncia da
cidade. S6 através de um desenvolvimento mais equilibrado da regido metropolitana,

com a criacdo de novas centralidades capazes de gerar emprego e oferecer opcdes de

! Tradugdo da autora.
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lazer, cultura e consumo, veremos surgir espagos dignos para toda a populagdo, central
ou periférica.

Em 1996 foi implantado o Plano Diretor de Belo Horizonte, como uma
complementacio as legislacdes anteriores, € com o objetivo de estabelecer disposicdes,
diretrizes e politicas para assegurar o desenvolvimento econdmico € a intervencio
publica na estrutura urbana. Tendo em vista a grande expansdo urbana em fungdo da
disponibilidade e preco de terrenos, a metropole se desenvolveu de forma desigual e
descontrolada. Os parametros utilizados para o desenvolvimento do Plano foram
desenvolvidos para estimular um desenvolvimento sdcio-econdmico mais justo, sendo
articulado em torno das regionais para gerar uma distribuicdo igualitaria de emprego e
renda. Assim, a estratégia principal utilizada foi a de garantir a descentralizagcdo e a
difusdo de atividades com a redugdo da limitacdo de usos, a revisdo da hierarquia do
sistema vidrio e a estimulagdo de competi¢do entre as centralidades (LEMOS, 2004).

O Plano Diretor de 1996 foi complementado em 2003 com a implantagdo do novo
Cédigo de Posturas, que agiu diretamente sobre a atividade comercial ao estipular prazo
mdaximo para a retirada do comércio informal das vias. Com a retirada das centenas de
“camel0s” das ruas do hipercentro iniciou-se um processo de recuperagdo da imagem do
mesmo, continuada pela reforma da Praca Sete de Setembro, pela recuperagdo de
algumas fachadas de edificios histéricos ocupados pelo comércio e pela instalagdo de
cameras de seguranca nas ruas. Estas duas ultimas operagdes foram feitas em parceria
com a CDL-BH? em harmonia com as diretrizes do Plano Diretor, que incentiva as
parcerias entre os poderes publico e privado — as chamadas “operacdes urbanas”.

Em uma ultima andlise, conclui-se que as legislacdes mais recentes ja tecem
impactos positivos na malha urbana, mas faz-se urgente a criacdo de outras legislacdes
complementares. Dentre elas, destacamos a criagdo de um Plano Diretor Metropolitano,
capaz de criar uma melhor articulacdo entre os municipios, e de Planos Diretores
Regionais, que visem o desenvolvimento das nove regionais que compdem a capital.
Com pensamentos voltados simultaneamente para 0S micros € macro-espagos, novas
centralidades se desenvolverdo, possibilitando um crescimento pleno e sustentdvel para

a Regido Metropolitana como um todo.
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